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1. UVOD

Profesni komory s povinnym &lenstvim v Ceské republice se fadi mezi
vetejnopravni subjekty a i pies jejich specifické postaveni a zejména
financovani také tyto subjekty hospodafi s vefejnym majetkem a je tak
mozné je zaradit mezi jeden z typl subjektd vefejnych financi a to
presto, ze je nelze tadit mezi subjekty vefejného sektoru v uzs§im
ekonomickém vyznamu. Oproti jinym subjektim vefejnych financi ale
vykazuji profesni komory urcité odli$nosti a to ¢asto velmi vyznamné.
Tato prace se tak zaméfuje na tyto aspekty Upravy a fungovani
profesnich komor. Aby bylo mozné popsat problematiku financovani
profesnich komor, je nutné nejprve strucné¢ popsat jejich pravni a
ekonomické postaveni v systému vefejné spravy Ceské republiky. V
nékterych bodech se piimo odkazuji na tipravu a nastaveni systému v
jedné z profesnich komor - Komote datiovych poradcti CR.

JiZz v uvodu je mozné ale zkonstatovat, ze vysledkem hospodafeni se
profesni komory pozitivné odliSuji od vétSiny nejvyznamnéjsich
subjektti vefejnych financi a to i v soucasném pokrizovém
ekonomickém stavu.



2. POSTA\{ENI’ PROFESNICH KOMOR S POVINNYM
CLENSTVIM

2.1 PRAVNI UPRAVA

Profesni samosprava v Ceské republice ma v ramci vefejné spravy
profesni sdruzeni, a zfizeni souc¢asnych profesnich komor tak navazalo
na tuto historii. Samotny princip profesni samospravy vyplyva
z demokratickych principti uspofadani spole¢nosti a umoziuje jejim
Clemim v zdkonem daném rozsahu spravovat si samostatné své
zélezitosti spojené s vykonem profese. Ceska republika se tak Fadi
mezi zem¢, ve kterych je uprava profesi regulovana ptimo zakonem,
kdy existuji profesni sdruzeni jak na dobrovolném principu sdruzovani
(takto sdruzovany jsou ve vétSin¢ piipadt profese vykonavajici
¢innost na zaklad¢ zivnostenského opravnéni), tak i povinném (do této
kategorie pak spadaji podnikatelské Cinnosti regulované zvlastnim
pravnim ptedpisem). Do druhé skupiny se tak tadi i tzv. nezavisla
povolani.

Problematikou povinného ¢lenstvi v profesnich komorach se jiz
zabyval i Ustavni soud, jehoZ rozhodnuti obsahuje dilezité aspekty i
z pohledu pfedmétu této préce. Institut povinného ¢lenstvi ma tak své
dopady jak na ¢leny komor, tak pfijemce sluzeb téchto osob a také
organy vetejné moci.

V Ceské republice je v soucCasné dobé zfizeno zvlastnimi zakony
téchto 12 profesnich komor:

Ceska 1ékaiska komora — zakon &. 220/1991 Sb.

Ceska lékarnicka komora — zakon ¢. 220/1991 Sb.
Ceska stomatologicka komora — zakon ¢&. 220/1991 Sb.
Ceska komora architektii — zakon &. 360/1992 Sb.

Ceska komora autorizovanych inzenyrii a technikii &innych ve
vystavbe - zakon ¢. 360/1992 Sb.

Ceska advokatni komora — zékon &. 85/1996 Sb.

Exekutorska komora Ceské republiky — zakon &. 120/2001 Sb.
Komora auditorti Ceské republiky — zédkon &. 93/2009 Sb.

Komora dafiovych poradcti Ceské republiky — zakon &. 523/1992 Sb.

Komora patentovych zastupcii Ceské republiky — zikon &. 237/1991
Sb.

Komora veterinarnich 1ékaiti Ceské republiky — zakon &. 381/1991 Sb.



Notaiska komora Ceské republiky — zikon ¢. 358/1991 Sb.

Pokud se zaméfime na zfizovaci zdkony, zjistime, ze kromé
Exekutorské komory CR, byly viechny komory ziizeny pomé&mé brzy
po demokratickych pfeménach ¢eské spole¢nosti v roce 1989. Pokud
bych mél profesni komory v Ceské republice n&jakym zptisobem
rozd¢lit podle druhu cCinnosti, je mozné se zjednoduSenim uvést 3
skupiny. Do prvni skupiny bych zafadil komory sdruzujici profese,
jejichz naplni je péce o zdravi a zivot. Druhou vyznamnou skupinu by
tvorily profese poskytujici pravni poradenstvi. Posledni skupinu
profesi bych charakterizoval jako profese technické, konkrétné
v oboru staveb.

Stat nadal v podminkach Ceské republiky profesni komory uréitymi
pravomocemi, které jsou jednak charakteru samospravného, jednak
z oblasti pfenesené pulsobnosti. Komory tak obdrzely i urcita
mocenskd opravnéni, mezi kterymi je nutné¢ zdiiraznit dohled nad
fadnym vykonem profese a s tim souvisejici disciplindrni pravomoc
nad svymi c¢leny, komory jsou zakonem zmocnény i k vnitini
normotvorbé. Do druhé skupiny opravnéni a zaroven povinnosti
komor je mozné zafadit i organizaci vstupu do profese.

Z pohledu personalniho nejsou v nékterych profesnich komorach
Cleny pouze fyzické osoby, ale také osoby pravnické spliujici
podminky vykonu dané profese, vzdy ale plati, Ze danad ¢innost musi
byt vykonavana prostiednictvim odborné zpasobilych fyzickych osob.

Ptenechani spravy nékterych zalezitosti ¢lenim komor nema rozmér
jen demokraticky, ale rovnéz je nutné Kkonstatovat i rozmeér
ekonomicky, kdy takovy systém snizuje naklady stitu na Cinnosti
spojené s regulaci téchto profesi, protoze profesni samosprava je
financovéana pouze z vlastnich zdroji — nejcasteji nebo nejvyznamnéji
formou ¢&lenskych piispévki a neni tak napojena na vefejné rozpodty'.

Tento aspekt nejvyraznéji odlisuje profesni samospravu od jinych typt
samospravy.

Po pravni strance jsou profesni sdruzeni pravnickymi osobami
vetejného prava ziizené zakonem. Profesni samosprava formou
profesnich komor je fazena mezi formy vefejnopravni samospravy, a
to jednak vedle tizemni samospravy a dale pak vedle samospravy
akademické, hospodaiské, pojisténecké a Skolské. Ve vyctu tak
nalezneme samospravy sdruzujici jak hlavnim zaméfenim
nepodnikatelské subjekty, tak subjekty ziizené Cisté za ucelem
podnikani. Na rozdil ale napf. od Uzemni samospravy, kterda je
vyslovné upravena v Gstavnim potadku, neni profesni samosprava
vyslovng v Gstavnim pofadku jmenovana.

! Sefl, V. Pravni a ekonomické aspekty povinného &lenstvi v profesnich komorach. 1.
vydani 2010. Brno : Pravnicka fakulta MU Brno, 2010. ISBN 978-80-210-5305-2. 2010,
Brno.



Podstata jeji existence ale samozfejmé z Gistavnich predpisii vychazi.
Hned preambule Listiny zékladnich prav a svobod se odvolava na
samospravné tradice naSich narodl, mezi néz bezesporu patii i tradice
profesni samospravy tak, jak bylo uvedeno vyse. Dale ¢l. 20 odst. 1
Listiny zakladnich prav a svobod stanovi pro kazdého pravo se
sdruzovat spolu s ostatnimi ve spolcich, spole¢nostech a jinych
sdruzenich.

2.2 DEFINICNI ZNAKY VEREJNOPRAVNI PROFESNI
SAMOSPRAVY

Z pohledu tématu této prace je vyznamna &ast nalezu Ustavniho soudu
sp.zn. PLUS 40/06 k navrhu skupiny senatort na zruseni § 3 odst. 1
zékona & 220/1991 Sb., o Ceské lékaiské komote, Ceské
stomatologické komoie a Ceské 1ékarnické komote, ve znéni
pozdéjsich piedpist, ktery uklada kazdému lékafi, ktery vykonava
1ékaiskou praxi, povinnost byt Glenem Ceské lékaiské komory.
Ustavni soud se zabyval otazkou nastaveni systému povinného
lenstvi v Ceské 1ékafské komote a v té souvislosti zkonstatoval, Ze
tato komora je vefejnopravni korporaci z hlediska formy jejiho zfizeni
i z hlediska jeji dohledové funkce nad vykonem lékarské profese.

Rozhodnuti je pro vefejnopravni korporace zajimavé ale také
z pohledu vyjmenovani jejich defini¢nich znakl, mezi které soud
zaradil:

1 ztizeni zakonem
2. vykon vefejné moci vi¢i urCité skupiné obyvatel
3. pravni subjektivita
4 personalni  zaklad  jako  zvlastni  divod  Clenstvi
5 hospodarskd a  rozpoftova  nezavislost na  statu

6. odpovédnost za své jednani
7. jejich jednani nejen ve svém zajmu, ale i zajmu vefejném nebo
obecném

8. dozor statu nad nimi a jejich ¢innosti
9. soudni obrana pted jejich autoritativnim rozhodnutim

Z pohledu této prace povazuji za vyznamné definicni body €. 3 a 5.

2.3 POSTAVENI PROFESNICH KOMOR V RAMCI
EKONOMICKYCH SUBJEKTU

Na rozdil od pravniho postaveni profesnich komor jako jedné casti
vefejné spravy, nelze z tohoto postaveni usuzovat na jejich zarazeni
do vefejného sektoru z ekonomického pohledu v uz§im slova smyslu,
pro néz je charakteristické napojeni na fiskalni systém statu.

Nicméné komory jsou soucasti neziskového nestatniho sektoru a jejich
hospodareni tak neni napt. piezkoumatelné podle zakona ¢. 552/1991
Sb., o statni kontrole. I pfes toto zafazeni komor do neziskového
sektoru jim nic nebrani ve vytvareni zisku, pfi¢emz ani neni vnitinimi
predpisy stanoven ucel urceni zisku, nepiimo tak lze vyvozovat, Ze



zisk by mél byt uzit pro ucely, ke kterym jsou komory ziizeny a jak je
popsano dale.

3. FINANCQVANi HLAVNICH FUNKCi  PROFESNI
SAMOSPRAVY

Na problematiku profesnich komor bych se nyni podival z pohledu
financovani jejich hlavnich funkci. Systém profesni samospravy
v Ceské republice je mozné charakterizovat jako smiSeny” a komory
tak vykonavaji svou puisobnost nejen v oblasti vlastni samospravy, ale
stejn¢ tak i1 v oblasti pfenesené pusobnosti. Tomuto systému by mél
odpovidat i systém financovani, nicmén¢, jak bude naznaceno nize,
systém financovani v tomto sméru neni vyvazeny.

3.1 PRISTUP DO PROFESE

Ztizovaci zakony upravuji u kazdé profese podminky vstupu do
profese a proces celého pfistupu. Do procesu je v ur€itém rozsahu
zapojena kazda z profesnich komor, Casto ve spolupraci s organem
statni spravy, ktery ma ziizovaci zdkon dané profese ve své gesci.
Zakon tak ukladdda komordm urcity rozsah povinnosti, nejcastéji
organizaci profesni zkousky, které ale nesméfuji vuci Clenim dané
komory. Naplihovani téchto povinnosti financuji komory samotné, jak
ale bude uvedeno nize, zfizovaci zdkony upravuji refundaci naklada
spojenych s timto okruhem ¢innosti.

Stat kromé této upravy implementoval zdkonem ¢. 189/2008 Sb., o
uznavani odbornych kvalifikaci, i p¥islusnou evropskou Gpravu® a i
v této oblasti jsou komoram, jako uznavacim organiim, uloZeny
administrativni povinnosti spojené s pfistupem poskytovatelti sluzeb
z Evropské unie do profese v Ceské republice. Komory piijimaji
zadosti 0 uznani kvalifikace a vedou spravni fizeni o téchto zadostech
a dale jsou povinny ve specialnich seznamech nebo registrech
evidovat i osoby vykonavajici na tuzemi Ceské republiky sluzby
docasné nebo prilezitostné. Komory maji také informacni povinnosti
vi¢i svym partnerskym uznavacim organtim v ramci Evropské unie.
V této chvili se jiz ptfipravuje novelizace evropské upravy, ktera dale
prohlubuje zejména administrativni spolupraci mezi uznavacimi
organy, coz bude mit bezpochyby dopad ve zvySeni nakladl na tuto
oblast. Sohledem na liberalizaci pohybu poskytovateli sluzeb
evropska Uiprava nezatézuje zadatele az na vyjimky zadnymi platbami
a v této fazi se ani neuvazuje o z spolufinancovani ze strany financi
statni spravy. Také tuto oblast tak komory financuji z vlastnich
prostredk.

2 Samosprava, teze dizertace [online]. Doc. JUDr. Zdenék Koudelka. 2009 [cit. 2011-
11-23]. Dostupné z http://old.avcr.cz/data/vzdelavani/dsc/obhajoby/koudelka_souhrn.pdf

3 Smérnice 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci



3.2 DOHLEDOVA A DISCIPLINARNI PRAVOMOC

Profesni komory jsou zfizovacimi zakony povéfeny dohledem nad
fadnym vykonem profese a maji pravomoc nejen kontrolni vic¢i svym
Cleniim, ale i opravnéni v ramci disciplinarniho fizeni ptrezkoumat
postup svého clena nejen z pohledu souladu s obecnymi pravnimi
predpisy, ale stejné¢ tak s vnitinimi pfedpisy dané komory za
predpokladu, Ze jsou zmocnény k jejich vydani zakonem, a v piipade,
Ze vfizeni je prokdzano pochybeni ¢lena, mize mu byt ulozeno
disciplinarni opatieni. Prave tato pravomoc je jednou z charakteristik
jejich vetejnopravniho postaveni.

Tuto funkci tak stat sveéfil pfimo zékonnou upravou samotnym
komoram, s urCitymi vyjimkami, naptf. v piipadé dohledem nad
exekutory. Dozorovou Cinnost u ostatnich regulovanych i
neregulovanych ¢innosti vykonavaji statni organy, u podnikatelskych
¢innosti typicky zivnostenské urady, popt. dalsi statni organy, a tento
dozor je tak financovan piimo ze zdroju statniho rozpoctu. Na rozdil
od tohoto nastaveni a zplsobu financovani, u profesnich komor je tato
oblast zcela finanén€¢ nezavisla na vefejnych rozpoctech statu.
Prestoze tak toto opravnéni a zaroven povinnost je nastavena
predev§im v zajmu neclent komor - spotiebitell sluzeb a stat ji ulozil
samotnym komoram, tyto tuto ¢innost financuji ze 100% z vlastnich
finan¢nich prostiedkt. Profesni komory tak v tomto ohledu financuji
typicky vefejnopravni sluzby, které by pfi jakémkoliv jiném zptisobu
nastaveni regulace a dohledu nad témito profesemi nesly organy statu.

3.3 0CHRANA A PROSAZOVANI PROFESNICH ZAJMU
CLENU KOMOR A SPRAVA KOMORY

Stejné jako u jinych typt sdruzeni je vyznamnym a charakteristickym
znakem profesniho sdruzovani v komordch s povinnym Cclenstvim
ochrana a prosazovani profesnich zajmt clenti komor a vytvéreni
podminek pro vykon c¢innosti, rust odborn¢ kvalifikace a
profesionalni Grovné ¢lentl. Tato funkce profesnich komor je v zajmu
jejich Clend a je tak opravnéné jeji financovani samotnymi ¢leny.

Stejn¢ tak sprava komor, tedy zajisténi jejich bézného chodu, je
sméfovana, krom¢ nékterych uvedenych okruht sluzeb nebo ¢innosti,
ve prospéch jejich clentt a ztoho divodu je tak financovana
z vlastnich finan¢nich prostfedkti komor.

U tohoto bodu jsem nucen zkonstatovat, Ze ze strany statni spravy
dochazi k postupnému navySovani povinnosti  vyplyvajicich
predevsim z tzv. pfenesené pusobnosti statni spravy a tedy Cinnosti,
které nelze podradit pod samospravné funkce tohoto typu profesnich
sdruzeni.



Konkrétnim piipadem je jiz schvaleny novy systém tzv. zakladnich
registrii vefejné spravy®, ve kterém profesni komory povedou &ast
téchto registrti, kterou musi propojit s celym systémem a pribézné
vymeénovat zakladni data registrii. S timto nastavenim jsou tak spojené
v prvotni fazi nemalé naklady na informacni systém, technické
zabezpeCeni a nasledné¢ samoziejmé na spravu registru. Cely novy
systém registril je jisté pfinosem pro obcany i napf. podnikatelské
subjekty, nicméné ani v tomto pfipadé neni planovana nahrada
nakladd spojenych s implementaci a chodem nového systému
profesnim sdruzenim a tyto finan¢ni naklady tak ponesou komory a
jeji Clenové, prestoze v piipadé jinych povinnych subjektt podle
tohoto zékona bude novy systém hrazen ze statniho rozpoctu.

Dalsim podobnym pfipadem je jiz spuStény systém datovych
schranek®. Nékteré profese (advokati a dafiovi poradci) maji s
ucinnosti od 1. 7. 2012 zfizenu datovou schranku povinné ze zakona.
Tato povinnost s sebou piinasi i povinnosti pro komoru samotnou,
konkrétné€ v soucasné dobé pfijimani a ziizovani schranek na zadost a
po 1. 7. 2012 informac¢ni povinnost vici spravci datovych schranek.
Také tyto ukony s sebou nesou nezbytné finan¢ni naklady, a pfestoze,
na rozdil napf. od systému zakladnich registrii, jehoz zavedeni by
mélo byt pfinosem piedev§im pro fyzické i pravnické osoby, byl
systém datovych schranek spustén prioritné pro usnadnéni dorucovani
ze strany organd vefejné spravy, také v tomto piipadé stat ani
nepiispivd na ndklady spojené s nové ulozenymi povinnostmi
profesnim komoram. V tomto pfipadé tak komory pifimo nesou
naklady systému ziizeného ptedevsim ve prospéch statnich organti.

4. ZDROJE FINANCOVANI PROFESNICH KOMOR

Jak jsem jiz uvedl, ¢innost profesnich komor s povinnym ¢lenstvim je
plné financovana z vlastnich zdroji bez piimé zavislosti na zdrojich
z vefejnych rozpo¢td. Po shrnuti zakladnich funkci profesni
samospravy a zhodnoceni nastaveni jejich financovani bych se nyni
blize zaméfil na strukturu zikladnich piijmt profesnich komor a
rozdélil je takto:

4.1 PLATBY ZA PRISTUP K VYKONU CINNOSTI

Samotné zfizovaci zékony pfizndvaji profesnim komoram pravo
k vybéru platby (vétSinou zfizovaci zakony definuji tyto platby jako
»poplatky*) za slozeni kvalifika¢ni zkousky jako podminky pro vstup
do profese. Tuto platbu tak nesou subjekty vné profesnich komor a je
spojena s ndklady komor na spravu pfistupu do profese. V pripadé
Komory dafiovych poradei CR stanovi podminky k piistupu do

v

profese samotny zdkon ¢. 523/1992 Sb., o danovém poradenstvi a

* Zékon &. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech

3 Zakon ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentt



Komofte dafiovych poradcti CR, ktery zarovei stanovi povinnost pro
uchazeée o zkousku uhradit poplatek® a zmociiuje k nastaveni vyse
tohoto poplatku samotnou komoru. Komora ale neni opravnéna
nastavit vysi poplatku autonomné, protoZe tato vySe je stanovena
ZkuSenim tfadem, ktery je vydavan po dohodé s Ministerstvem financi
CR’. Pravni apravou piistupu do profese a rovnéz tak poplatku se tak
jedna o typickou vefejnopravni upravu pravomoci komory a naklady
s ni spojené nesou subjekty, které jsou této pravomoci podrobeny.

Rozdilnd situace je v pfipadé jiz zminéného uznavani odborné
kvalifikace a docasného nebo piileZitostného vykonu c¢innosti, kde
zékon komofte piiznava jen poplatek za samotné uznani kvalifikace a
moznost zpoplatnéni  ukondi spojenych s doCasnym nebo
prilezitostnym vykonem d¢innosti poskytovatelti sluzeb z Evropské
unie zakazuje ptimo evropska Uprava.

4.2 CLENSKE PLATBY CLENU KOMOR UPRAVENE
ZRIZOVACIM ZAKONEM

Jedna se zejména o CcClenské piispévky v zavislosti na pravni
subjektivité ¢lend téchto komor. Ve vsSech profesnich komorach jsou
¢leny fyzické osoby, v nékterych pak i osoby pravnické. Jako pomérné
zajimavé je nastaveni evidence téch poskytovatell, ktefi nejsou
fyzickym, ale pravnickymi osobami, kdy tyto subjekty nejsou ¢leny
komory a nejsou tak podrobeny ani platbam clenskych prispévki,
prestoze komory maji povinnost tyto subjekty evidovat a nad jejich
¢innosti vykonavat dohled. Toto nastaveni vyplyva napf. z pravni
upravy zakona ¢. 523/1992 Sb., o danovém poradenstvi a Komote
danovych poradcti. Komora ma v takovém piipadé bezpochyby narok
na nahradu nakladii spojenych s témito povinnosti, nicméné je
nerealné zkalkulovat piesnou vysi takovych nakladu a to predevsim v
ptipad¢ dohledu nad vykonem ¢innosti, coz v praxi ¢ini problémy.

Z pohledu vefejnych financi je nutné definovat protiplnéni téchto
plateb. Clenské platby jsou jednim ze zdrojii financovani uréitého
rozsahu sluzeb komory jejim ¢lentim, mezi které Ize zatadit na prvnim
mist¢ spravu komory, dale vzdélavaci akce, podpora informacnich
systému. Tato protiplnéni nelze podiadit pod vefejnopravni sluzby
profesnich komor. Tyto Clenské platby ale slouzi castecné i ke kryti
typické vefejnopravni pravomoci profesnich komor — dohledové
funkce, ktera je jim svétena statni moci.

Pfestoze tato pravomoc je zaroven povinnosti profesnich komor a to
vefejnopravni, zfizovaci zakony jim nepiiznavaji narok na nahradu

6§ 5 odst. 9 zakona €. 523/1992 Sb., o dafiovém poradenstvi a Komofe
danovych poradct CR

7§ 50dst. 10 a § 11 pism. e) zakona ¢. 523/1992 Sb., o dafoveém poradenstvi
a Komote danovych poradcii CR



naklad spojenych s touto vefejnopravni funkci, kromé vyjimek
uvedenych vyse. Naklady tak nesou samotni ¢lenové komor a v této
upraveé spatfuji nejvyznamneéjs$i odlisnost od financovani dalSich typi
vetejnych samosprav. Otazka postaveni a financovani profesnich
komor ma svilij ekonomicky a pravni pohled, osobn¢ s ohledem na
tuto skute¢nost povazuji za minimalné problémovou, ale to nejen
z ekonomického pohledu, ne-li spornou premisu, ze tyto profesni
komory spravuji vefejny majetek®, protoze z hlediska financovani a
hospodafeni maji profesni komory blize spiSe k soukromopravnim
subjektim.

4.3 OSTATNI PLATBY CLENU KOMOR

Tyto ostatni platby souvisi pouze se sluzbami poskytovanymi
jednotlivymi komorami, nejcastéji pak spojené se vzdélavanim, zde se
tak jedna o typicky ekonomicky ekvivalentni vztah plnéni a
protiplnéni, ¢asto ziskového charakteru, a primarné tato oblast ¢innosti
profesnich komor vytvati ekonomicky zisk.

5. MAJETEK PROFESNICH KOMOR

S otazkou financovani profesnich komor tzce souvisi otazka
nakladani s jejich majetkem, protoze se jedna o majetek ve vlastnictvi
subjektll vefejnopravniho charakteru, teorie tak hovofi o majetku
vefejném’. Predmétem vlastnictvi komory pak miize byt samoziejmé
majetek movity, nemovity i majetek financni.

Jak jsem jiz uvedl, profesni komory jsou subjekty s vlastni pravni
subjektivitou, tedy mimo jiné¢ spravem nabyvani, nakladani a
zcizovani vlastniho majetku. V odborné praxi se mizeme setkat s
nazorem, vychazejicim také z konkrétniho prizkumu, ze pravni
uprava profesni samospravy obsahuje slabou tpravu nakladani s jejich
majetkem'’.

Jak jsem jiz specifikoval vySe, zpohledu charakteru majetku
profesnich komor s povinnym clenstvim povazuji za vyznamnou
otazku jejich financovani, nicméné tato skutenost jen castecné
ovliviiuje rozbor jejich Gpravy spravy majetku.

Nutné je tak rozvést tvorbu majetku profesni komory. Vyjdeme-li z
teoretického predpokladu, ze pfijmy komory spojené se vstupem do
profese, pokryvaji naklady stim spojené, pak tvorbu majetku

¥ Havlan, J., Neumannov4, H.K. K profesnim komoram jako subjektiim
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zabezpecuji dal$i piijmy komory. Jsou to jednak pfispévky jejich
¢lend, které pokryvaji zakladni funkce profesni samospravy, s ¢imz
souvisi 1 zajisténi majetkového zakladu kazdé komory. Dale k tvorbé
majetku prispivaji pfedev§sim platby za dalsi ekonomické ¢innosti
poskytované komorami nejen ¢leniim, ale i téetim subjektim.

Ztizovaci zakony upravuji strukturu organti profesnich komor véetné
jejich pravomoci.

Zakladni rozhodovaci pravomoc pii nakladani s majetkem tak maji
nejvyssi organy komor - valné hromady ¢lenti nebo shromézdéni. Tyto
rozhoduji jak o vysi plateb ¢lend, tak i o dal$ich platbach spojenych
s Clenstvim v komofe a rovnéZ o zakladnich majetkopravnich
otazkach komory.

Kazdodenni fungovani komor vcetné¢ financnich otazek zajistuji
vykonné organy komor. Jejich rozhodnuti, a to nejen v majetkovych
otazkéach, podléhaji prezkumu nejvysSich organti. Zaroven kazda z
profesnich komor ma zfizeny kontrolni organy vuc¢i vykonnym
organtim.

Problém muze v chodu kazdé komory cCinit to, jak s nabytym
majetkem, ktery je majetkem jeho ¢lenti, nakladat. PrestoZze na vedeni
komor nedopadéd vyslovné Uprava obchodniho zékoniku tykajici se
povinnosti pii spravé majetku, jist¢ nelze pochybovat o tom, ze i
vedeni komor je povinno nakladat s majetkem s péci tadného
hospodare. Prakticky problém muze ale v ptipadé komor ¢init vyklad
této povinnosti, tedy to, zda spravci majetku, tedy vykonné organy, by
m¢ély klast diraz na zachovani hodnoty vSech majetkovych podstat
komory nebo ¢init kroky ke zhodnoceni nabytého majetku, které ale
na druhé strané mohou znamenat riziko a ohroZeni prvné
specifikovaného cile.

Pokud bych mél zhodnotit vysledky a zavéry prizkumu pravni Gpravy
nakladani s majetkem profesnich komor, je nutné upozornit na jejich
dlouhodobé vysledky hospodareni, které jsou vyrovnané, ale Casto i
piebytkové, ¢imzZ se odlisuji od i nejvyznamnéjSich subjektd vefejné
spravy. Otazkou je, co je pficinou tohoto pozitivniho stavu. Podle
mého nazoru je to skuteCnost, Ze i pies piipadné slabiny v pravni
upravé spravy majetku, jsou vykonné organy komor pod pravidelnou a
podrobnou kontrolou jak jejich kontrolnich organt, tak i nejvysSich
organii, kterym jsou povinny piedkladdat zpravy o hospodafeni v
pravidelnych ro¢nich intervalech. V pfipad¢ profesnich komor jde
také o uzsi vazbu mezi ¢leny komory, jejimi organy a spravou celé
komory.

6. ZAVER

Profesni komory se z hlediska pravni teorie, ale i jejich praktického
fungovani, fadi mezi orgdny vefejné spravy. Nicméné, jak z této prace
vyplyva, toto zafazeni se jen Castecné odrazi ve zplsobu jejich
financovani.



Pro orgény statni spravy je jednoznacnou finan¢ni vyhodou
skutecnost, ze nédklady na typicky vefejnopravni funkce spojené se
spravou profesi spravovanych profesnimi komorami s povinnym
Clenstvim nesou v plné vysi samotné komory a zajistuji tuto
pravomoc i po persondlni strance. Ze strany statu tak maji jen
zakonem pfiznanou moznost naklady spojené s nékterymi témito
vetejnopravnimi funkcemi vyzadovat po subjektech vyuzivajicich
danych sluzeb. Bohuzel je realitou, ze stat na profesni komory
presouva stale vice povinnosti, které¢ v pfipad¢ profesi spravovanych
organy statni spravy jsou hrazeny z vefejnych rozpoctl, bez adekvatni
financni kompenzace téchto uloZenych povinnosti ze strany statni
spravy.

Na druhou stranu mohu zkonstatovat, Ze i pfes neziskovy charakter
téchto subjektli tato profesni sdruzeni dosahuji dlouhodobé
vyrovnanych nebo dokonce piebytkovych vysledki hospodaieni a v
téchto sdruzenich nejsou feseny zadné zasadni problémy a pochybeni
pii spravé majetku, ¢imz se vyznamné odlisuji od jinych subjektl
vefejné spravy - nejen statni spravy ale i jinych samosprav, zejména
uzemnich.

Literature:

- Havlan, J.,, Neumannova, H.K. K profesnim komoram jako

subjektim vlastnického a

jinych majetkovych prav., Pravni zpravodaj, 2007, ro¢. 8, €. 4, s.
10-11

- Hendrych, D., Spravni pravo, C.H. Beck, 2009, 837 s., ISBN
9788074000492

- Janovec, M. Zajmova samosprava, Pravni féorum, 2011, €. 5, s. 219

- Prtcha, P., Spravni pravo: obecnd ¢ast, Nakl. Dopln¢k, 2007, 418
s., ISBN 9788072392070

- Sefl, V., Pravni aekonomické aspekty povinného ¢&lenstvi
v profesnich komoréch. 1. vydani 2010. Brno : Pravnicka fakulta
MU Brno, 2010. ISBN 978-80-210-5305-2. 2010, Brno.

- Samosprava, teze dizertace [online]. Doc. JUDr. Zden¢k Koudelka.
2009 [cit. 2011-11-23]. Dostupné z
http://old.avcr.cz/data/vzdelavani/dsc/obhajoby/koudelka _souhrn.p
df

- Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 8. 2008, sp.zn. PL.US 40/06
- Zakon & 220/1991 Sb., o Ceské 1ékaiské komote

- Zakon ¢. 523/1992 Sb., o dafiovém poradenstvi a Komofe dafovych
poradcti CR

- Smérnice 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci
- Zakon ¢. 189/2008 Sb., o uznavani odbornych kvalifikaci
- Zakon ¢. 111/2009 Sb., o zkladnich registrech

- Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované
konverzi dokumentt



Contact — email

sefl@kdcpr.cz



